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AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 20/2014
privind stabilirea unor masuri de eficientizare a activitatii de
privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a
activititii operatorilor economici cu capital de stat, pentru
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg
din calitatea de actionar a statului la anumiti operatori
economici, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Analizand proiectul dc ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.20/2014
privind stabilirea unor misuri de eficientizare a activitatii de
privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a
activititii operatorilor economici cu capital de stat, pentru
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din
calitatea de actionar a statului la anumiti operatori economici,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 62 din

21.02.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D174/21.02.2023,
CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, i al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantad de urgentid, cu
urmétoarele observatii si propunert:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2014 privind stabilirea
unor masuri de eficientizare a activitatii de privatizare pentru
dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor



economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la
anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea i
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 123/2015, cu modificarile ulterioare, in vederea
infiintdrii de catre Guvern ,,in condifiile legii, in numele statului,
societdfi cu capital de stat, In Romdnia si in strdindtate, la
propunerea ministerelor de resort prevdazute de art. 3 lit. f) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societdtilor comerciale, aprobatd prin Legea nr. 44/1998”, astfel cum
se precizeaza in Nota de fundamentare.

Totodatd, potrivit Notei de fundamentare, ,mninisterele de
resort vor putea participa, cu respectarea cadrului legal in vigoare
din domeniul societar, la majorarea capitalului social al societdtilor,
la care exercitd, in numele statului, calitatea de actionar.

(...} ministerele de resort vor putea prelua, pe bazd de justificari
fundamentate, in numele statului, active si active functionale, definite
conform art. 3 din Ordonanta de urgenfa a Guvernului nr. 8§8/1997,
aprobatd prin Legea nr. 44/1998”.

2. Semnaldm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Precizidm ca prezentul proiect reprezintd forma imbunatatitd a
proiectului de Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 20/2014 privind stabilirea unor
mdsuri de eficientizare a activitdtii de privatizare pentru dezvoltarea in
conditii de profitabilitate a activitdtii operatorilor economici cu capital
de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce
decurg din calitatea de actionar a statului la anumifi operatori
economici, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 53 din 14.02.2023, pentru care Consiliul Legislativ a emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr. 137/15.02.2023, din care au fost
preluate majoritatea observatiilor.

4. La preambul, la al doilea paragraf, subliniem cd expresia
winfiintarea unei societdti de catre statul roman reprezintd vointa
individuald a acestuia” nu este specificd limbajului normativ, fiind
necesard inlocuirea acesteia cu sintagma corectd ,,infiintarea unei
societati de cétre statul romén reprezintd vointa acestuia”.
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Totodata, expresia din final ,sd infiinfeze societati prin
intermediul wnor acte cu aplicabilitate individuald” nu asigura
criteriile de claritate si predictibilitate specifice actelor normative,
impunandu-se, prin urmare, revederea si reformularea corespunzatoare
a acesteia.

La al zecelea paragraf, prima liniuta, propunem reformularea
textului Tn sensul renuntarii la utilizarea parantezelor, astfel cum
prevad normele de tehnica legislativa, aceasta observatie fiind valabild
pentru toate situatiile similare din proiect.

La al unsprezecelea alineat, expresia ,,sectoarele cheie” este
generala si nu asigurd normei predictibilitate si stabilitate juridica,
fiind necesara revederea si detalierea acesteia.

5. La articolul unic, pct. 1, la textul art. 15 alin. (3), precizidm
cd cerinta de la lit. e) este formulatd ambiguu, reludnd, intr-o anumita
masura, cerintele prevazute la lit. a) - d).

Recomandam eliminarea acesteia.

La enuntul alin. (4), avand 1n vedere ci la al doilea paragraf din
preambul se precizeazad céd ,(...) infiintarea unei societdti de catre
statul roman reprezintd vointa individuala a acestuia, prin urmare nu
poate fi infiintatd prin intermediul unui act normativ de nivel inferior,
se impune asigurarea cadrului legal pentru a permite statului roman sa
infiinteze societati (...)”, se impune eliminarea normei care prevede ca:
.Documentele indicate la alin (1) lit a) si e) insotesc instrumentul de
prezentare si motivare al proiectului de hotardre a Guvernului”.

Totodatd, mentionim cd norma de trimitere este imprecisa,
intrucét alin. (1) nu cuprinde enumerdéri.

Retinem observatia privind eliminarea alin. (6), cu atit mai mult
cu cat norma de trimitere la ,,alin. (3)” din cuprinsul acesteia este
imprecisd, deoarece criteriile respective sunt prevazute la alin. (5) al
art. 15.

In considerarea acestei observatii, alineatele subsecvente ale
art. 15 se vor renumerota, 1ar trimiterile ulterioare se vor reconsidera.

La alin. (5), mentiondm ca dispozitia este elipticd, deoarece nu
se intelege despre ale cui criterii la infiintare este vorba, 1ar pentru
rigoarea exprimarii, propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

,,(5) Criteriile avute in vedere la infiintarea unei societati sunt
urmaitoarele:”.




In ceea ce priveste criteriile enumerate, subliniem ca acestea au
caracter general, sunt formulate utilizand un limbaj impropriu stilulu
normativ si juridic i nu asigura finalitatea pentru care sunt preconizate.

Se impune, prin urmare, revederea $i  reformularea
corespunzatoare a acestora.

La alin. (7), referitor la expresia ,rezultand din calitatea de
actionar/asociat la societatile infiintate potrivit alin. (1)”, semnalam ca
este in contradictie cu prevederea de la art. 15 alin. (2) din actul
normativ de baza, unde se dispune cad ,,Ministerele de resort pot
participa (...) in numele statului, calitatea de actionar”.

Se impune revederea si reformularea corespunzétoare a normel.

La alin. (8), semnalam ca textul este lipsit de claritate si
predictibilitate, prin utilizarea sintagmet ,ministerele de resort prin
alte institutii publice si organe de specialitate”, fiind necesara
precizarea cu exactitate a institutitlor publice si a organelor de
specialitate vizate in situatia de fata.

6. La pct. 2, la textul art. 16 alin. (1), se impune revederea
sintagmei ,,conform principiilor previzute la art. 15, alin. (3)”, intrucét
norma de trimitere este eronatd. Precizam ca la alin. (3) al art. 15 nu
sunt prevazute principii, ci atributii ale ministerului de resort.

7. La pct. 3, la enuntul art. 17 alin. (3), semnaldm ci norma este
lipsitd de claritate si predictibilitate, in sensul cd nu instituie reguli
necesare, suficiente si posibile, care sd conduca la o cit mai mare
stabilitate si eficientd legislativa, astfel cum se prevede la art. 6
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Este necesard, prin urmare, revederea si reformularea
corespunzatoare a normei.

PRESEDINTE
Florin IORDACHE
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